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Introduction

n deux ans, beaucoup de choses ont changé dans le dossier de la lutte aux change-

ments climatiques au Canada. Quand la Fondation David Suzuki a évalué pour

une premiere fois le plan de lutte aux changements climatiques des provinces et
des territoires, en 2005, les résultats étaient pour le moins décevants. Quelques provinces
seulement avaient des politiques concretes et peu d’entre elles avaient un plan global en
vigueur. De plus, bien qu'un certain nombre de mesures efficaces avaient été proposées, et
que certaines avaient méme été implantées, on ne retrouvait pas de politiques communes
a toutes les provinces et aucun gouvernement provincial n’avait véritablement pris les
devants pour s’attaquer au probleme de fagon énergique.

En juin 2006, toutefois, le Québec a dévoilé son plan d’action sur les changements
climatiques, ce qui a marqué le début d’un virage au Canada. Le plan du Québec n’était
pas parfait, mais il avait notamment le mérite de s’attaquer au secteur des transports, le
secteur le plus fortement en hausse et le principal responsable des émissions de gaz a effet
de serre (GES). Jusqu’alors, la plupart des politiques canadiennes reposaient essentiel-
lement sur des mesures volontaires et des programmes incitatifs — une approche qui a
I’avantage de ne pas bousculer les habitudes des citoyens, mais qui apporte tres peu de
résultats concrets. Le Québec n’a pas eu peur d’adopter des politiques fortes, au risque
de susciter certaines oppositions. Ainsi, le gouvernement a adopté une réglementation
sur les véhicules et les batiments, et il a mis sur pied la toute premiére taxe sur le CO, a
grande échelle en Amérique du Nord. Méme si le niveau de cette taxe est peu élevé, elle
crée un précédent et permet d’implanter une approche, nécessaire, en vertu de laquelle
les émetteurs de carbone doivent payer pour leurs émissions. Evidemment, les détracteurs
de cette taxe ont décrite comme une pénalité...

Par la suite, les changements se sont accélérés au pays. La Colombie-Britannique
(C.-B.) est devenue un chef de file au méme titre que le Québec, notamment en adoptant
aussi une taxe sur le carbone. Cette taxe — qui a été implantée quelques mois seulement
apres son adoption — a été fixée a un niveau de départ cinq fois plus élevé que celui du
Québec et elle augmentera rapidement par la suite. La C.-B. prévoit aussi implanter un
systeme de plafonnement et d’échange de droits d’émissions qui imposera des réductions
d’émissions a I'industrie lourde. (Le Québec vient lui aussi de lancer un programme

semblable). La C.-B. a établi des cibles obligatoires de réduction des polluants ayant un
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impact sur le réchauffement climatique. Elle a également annoncé 'adoption de normes
séveres pour les véhicules, semblables a celles de la Californie, et d’'un code du batiment
favorisant les économies d’énergie. Finalement, le gouvernement de la C.-B. s’est engagé
a devenir carboneutre d’ici 2012 et il encourage les municipalités a faire de méme (123
ont déja emboité le pas).

D’autres provinces ont également fait des pas importants dans la bonne direction. Le
Manitoba a adopté les mémes cibles obligatoires que la C.-B. et il a amélioré son plan de
lutte aux changements climatiques pour le rendre sensiblement plus efficace que celui de
2002 dans la plupart des secteurs. Quant a I’Ontario, qui avait adopté une approche au
cas par cas jusqu’ici, elle a changé de cap en 2007 et élaboré un plan a la portée résolu-
ment plus vaste. Récemment, la province a comblé 'une des plus importantes lacunes de
son plan original en annongant son intention d’adopter un systeme de plafonnement et
d’échange de droits d’émissions pour 'industrie lourde.

Méme certaines provinces jusqu’ici indifférentes ou hostiles a la lutte aux changements
climatiques ont changé d’attitude. En Saskatchewan, par exemple, ’ancien gouvernement
du NPD, qui s’était classé au dernier rang lors de notre évaluation précédente, a présenté
en 2007 son premier plan — avec des cibles ambitieuses de réduction des GES. (Le Sas-
katchewan Party, élu en novembre 2007, a par la suite conservé les cibles, mais abandonné
certains éléments importants du plan). Le Nouveau-Brunswick a aussi présenté un premier
plan, accompagné de cibles de réduction importantes. En fait, la plupart des provinces et
territoires ont maintenant adopté des cibles visant a réduire leurs émissions en deca de
leur niveau de 1990 d’ici 2020 (voir la figure 1).

FIGURE 1 Cibles d’émissions de GES pour 2020 par rapport a 1990
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* La cible du Manitoba est pour 2012. La province n’a pas encore de cible pour 2020.
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Quatre provinces (Québec, C.-B., Ontario et Manitoba) se sont engagées a adopter des
systeémes de plafonnement et d’échange de droits d’émissions avec des limites en chiffres
absolus, ce qui constitue clairement un désaveu de 'approche du gouvernement fédéral
basée sur lintensité des émissions. Cela signifie que le trois quarts de la population ca-
nadienne réside désormais dans des provinces dont la réglementation sur les émissions
de I'industrie lourde est plus musclée que celle du gouvernement fédéral. Au total, ces

provinces sont responsables de la moitié des émissions de GES du Canada.

Le manque de volonté du gouvernement fédéral

Ces changements dans 'approche des provinces sont d’autant plus importants que le
gouvernement fédéral continue a aborder la question des changements climatiques de
facon tres peu vigoureuse. En fait, la tactique du gouvernement conservateur a été de
couper le financement de différents programmes déja en place, puis de les réimplanter,
mais avec un financement réduit. Les Conservateurs de Stephen Harper ont critiqué, avec
raison, le bilan peu reluisant du gouvernement libéral précédent en matiere de change-
ments climatiques. Mais maintenant les conservateurs réintroduisent le méme genre de
programmes incitatifs inefficaces que leurs prédécesseurs...

Le gouvernement actuel a récemment présenté un « plan » en réponse a 'adoption de
la Loi de mise en oeuvre du Protocole de Kyoto — une loi adoptée gréice au vote des partis
d’opposition, contre le gré des Conservateurs. Ce plan, déposé uniquement pour répondre
aux exigences de la Loi, démontre bien I'inefficacité de cette approche puisque plusieurs
des réductions d’émissions prévues dans le cadre de ces programmes ont dii étre révisées
a la baisse par rapport aux projections de I’an dernier.

Il faudra quatre ans pour mettre au point le mécanisme retenu par le gouvernement
fédéral pour faire payer les pollueurs pour leurs émissions de carbone et il s’agira d'un
systeéme peu contraignant et basé sur I'intensité des émissions — une approche déja vive-
ment décriée. (L'intensité des émissions consiste a mesurer la quantité de GES par unité
de production — le nombre de tonnes de GES par millier de barils de pétrole produit,
par exemple.) Jusqu'ici, seuls les gouvernements qui s’opposent clairement a la lutte aux
changements climatiques ont proposé des cibles de réduction basées sur 'intensité des
émissions, et leurs émissions ont continué a augmenter. D’ailleurs, selon quatre études
indépendantes (réalisées par la Deutsche Bank, I'Institut C.D. Howe, la Table ronde na-
tionale sur ’environnement et ’économie, et 'Institut Pembina), le Canada ne réussira
pas a atteindre ses cibles de 2020 — pourtant faibles — et I'Institut C.D. Howe estime que

les émissions continueront a augmenter.!
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Il reste beaucoup de travail a accomplir

La plupart des provinces ont adopté des cibles de réductions plus ambitieuses et des
mesures plus musclées que celles du gouvernement fédéral. Mais il reste quand méme
énormément de travail & accomplir. En effet, apres pres de 20 ans de laxisme, la plupart
des provinces — tout comme I'ensemble du Canada — émettent beaucoup plus de GES
quen 1990 (voir la figure 2).

FIGURE2 Augmentation des émissions de GES entre 1990 et 2006
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Britannique Brunswick  Edouard Ecosse et-Labrador* Nunavut

* Les émissions de GES de Terre-Neuve-et-Labrador pour 2006 sont les mémes qu’en 1990.
Source : Environnement Canada (2008)

Par ailleurs, 'adoption d’un plan d’action, aussi ambitieux soit-il, n’aura aucun im-
pact sur les changements climatiques s’il n’est pas implanté de fagon efficace. Méme si
les provinces ont sensiblement amélioré leurs plans au cours des deux dernieres années,
il faudra attendre d’en voir les résultats concrets — ’est-a-dire une baisse réelle des émis-
sions — avant de porter un jugement.

Heureusement, dans certains cas, on commence déja a enregistrer des réductions
concretes. Ce fut le cas de plusieurs provinces pour 2006 (derniéres données disponibles).
D’autres ont enregistré des baisses au cours des trois derniéres années, ce qui indique
que les mesures commencent a porter fruit. 'Ontario, par exemple, a fermé une de ses
centrales au charbon, augmenté son apport d’énergies renouvelables, renforcé ses mesures
de conservation et augmenté sa production a partir d’énergie nucléaire, ce qui a entrainé
une réduction de ses émissions. (Soulignons ici que plusieurs experts ainsi que la plupart
des organisations écologistes — incluant la Fondation David Suzuki — sont convaincus

que I'’Ontario pourrait réduire ses émissions plus rapidement et de fagon plus marquée
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sans faire appel au nucléaire. La province devrait plutdt rediriger 'argent consacré au
nucléaire vers des mesures d’efficacité énergétique et vers le développement des énergies
renouvelables, plus sécuritaires, plus propres et plus rentables économiquement.)

Cela étant dit, il faut aussi examiner les réductions d’émissions dans le contexte propre
a chaque province. Bien sir, les politiques pour lutter contre les changements climatiques
commencent a avoir un impact positif, mais il faut aussi voir les autres facteurs qui expli-
quent certaines réductions. Par exemple, en consultant le plus récent rapport d’inventaire
des émissions de GES au Canada, on constate que la fermeture d’'une mine trés énergivore
et tres polluante au Yukon a entrainé une importante baisse des émissions pour le ter-
ritoire. Cette réduction est le résultat d’'une décision d’ordre économique — et non pas de
mesures de lutte contre les changements climatiques. De méme, des hivers plus cléments
dans certaines provinces ont entrainé une réduction de la consommation énergétique,
et donc des émissions. En Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-Brunswick, les précipitations
abondantes de 2006 ont permis d’augmenter I'apport d’énergie hydroélectrique et de
réduire la contribution des centrales polluantes.

En fait, les éléments fondamentaux qui permettraient d’assurer une réduction constante
et systématique des GES dans I'ensemble du pays ne sont pas en place... du moins pas
encore. Le principal obstacle a I'atteinte de cet objectif — et le plus préoccupant — C’est que
certaines des provinces ot1 'on retrouve les plus grands pollueurs ne font pratiquement
rien pour réduire leurs émissions (voir la figure 3).

FIGURE3 Emissions de GES par habitant
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Au Canada, les émissions de carbone par habitant sont parmi les plus élevées au
monde — seuls les Australiens et les Américains font légerement pire.2 Pourtant, d’autres
pays aux conditions économiques et géographiques semblables enregistrent des émis-
sions par habitant beaucoup plus faibles. Pampleur des écarts possibles entre provinces
semblables est bien illustré a la figure 3 : les deux hautes barres verticales représentent
les émissions par habitant de I’Alberta et de la Saskatchewan — elles sont trois fois plus

élevées que la moyenne nationale.

Chacun doit faire sa juste part

Un des objectifs envisagés pour les pays industrialisés lors des négociations de Kyoto aux
Nations Unies consiste a réduire les émissions de 25 & 40 % sous leur niveau de 1990
d’ici 2020. Les études scientifiques indiquent clairement qu’il faut une réduction de cette
ampleur pour espérer éviter les conséquences dangereuses des changements climatiques.
Pour assumer ses responsabilités, le Canada doit donc lui aussi réduire ses émissions d’au
moins 25 % par rapport a leur niveau de 1990 d’ici 2020.3 Puis, pour 2050, les émissions
devront étre au moins 80 % inférieures a celles de 1990.

Ces cibles pour 2020 et 2050 sont inscrites dans un projet de loi qui a franchi les trois
lectures a la Chambre des communes et il est présentement étudié par le Sénat. De leur
coté, les provinces ont aussi établi leurs propres cibles pour 2020 — la plupart sont de 10 a
15 % sous le niveau de 1990 (voir la figure 1). Ces cibles ne correspondent pas aux niveaux
prescrits par les études scientifiques, mais elles sont tout de méme bien supérieures aux
cibles poursuivies par le gouvernement au pouvoir.

Cela étant dit, le Canada ne pourra jamais faire sa juste part pour combattre les change-
ments climatiques tant que I’ Alberta n’aura pas pris des mesures concretes et musclées pour
réduire ses émissions. En fait, lentétement de I’Alberta a des conséquences majeures :
méme si toutes les autres provinces réduisaient leurs émissions a zéro, le Canada ne réus-
sirait pas a atteindre sa cible de 2050 — il la raterait encore de beaucoup. Lindifférence
choquante de’Alberta a ’égard de son impact sur le climat planétaire suffirait a elle seule
pour justifier 'urgence d’une action concertée par le gouvernement fédéral.

Mais comme le gouvernement fédéral agit de fagon aussi irresponsable que le gouverne-
ment albertain, les provinces n’ont pas d’autre choix que d’aller de I’avant et de coopérer
entre elles ou avec d’autres administrations (les Etats américains, par exemple) qui ont
compris 'importance des menaces et des enjeux. En effet, il est certain que le fait d’agir
avec vigueur maintenant pour contrer les changements climatiques cotitera beaucoup
moins cher que de réparer les dégats apres coup et de s’adapter aux bouleversements
profonds qui s’ensuivront.* Plus les provinces, les territoires ou les pays attendront avant
d’agir, plus leurs cotts seront élevés. En outre, il est dans 'intérét des provinces d’étre a
I’avant-garde du mouvement et de profiter des occasions de développement économique
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associées aux énergies vertes. Ultimement, ’Alberta et le gouvernement fédéral n’auront

pas d’autre choix que de suivre le mouvement.

Il faut un plan d’ensemble

Comment faire pour établir un plan d’action complet et efficace? Il faut simplement
examiner toutes les sources d’émissions de GES et implanter pour chacune, systématique-
ment, les mesures de réduction les plus efficaces a notre disposition.

Lindustrie lourde au sens large doit étre visée en priorité (centrales électriques, pétrole
et gaz, industrie manufacturiére). A eux seuls, ces secteurs d’activité sont responsables de
pres de la moitié des émissions de GES du Canada. On ne peut plus permettre a ces entre-
prises de continuer a rejeter comme bon leur semble le CO, et les autres gaz qui causent les
changements climatiques. Nous disposons de deux mécanismes efficaces pour déterminer
le prix de ces émissions polluantes et pour inciter les entreprises a les réduire :

* Systeme de plafonnement et d’échange de droits d’émissions. Ce systéme permet de
réduire les émissions tout en permettant aux entreprises qui ont surpassé leurs cibles
de réduction de vendre des droits d’émissions aux entreprises qui n’ont pas réussi a
les atteindre. Avec ce systéme, 'ampleur des réductions est fixe et connue de tous, et
C’est le marché qui détermine la valeur des droits d’émissions.

* Taxe sur le carbone pour toutes les émissions de GES. Cette taxe permet de fixer le
cott de la pollution pour les pollueurs. Elle ne permet pas de prévoir 'ampleur des
réductions a venir, mais le montant de la taxe a payer constitue clairement un incitatif
a la réduction.

Le Québec et la C.-B. ont déja adopté une taxe sur le carbone a vaste portée et quatre
provinces (Québec, Ontario, Manitoba, C.-B.) vont participer a un systeme de plafon-
nement et d’échange de droits d’émissions conjoint avec des Etats américains. Pour
enclencher le processus de fagcon rapide et efficace, les autres provinces pourraient imiter
la C.-B. et implanter en premier lieu une taxe sur le carbone — ce qui peut étre fait rapi-
dement — tout en travaillant entre-temps a la mise au point et a 'implantation de leur
systéme de plafonnement et d’échange de droits d’émissions.

Il faut aussi des politiques et des mesures fortes pour faire en sorte que les municipalités
et les provinces puissent réduire leur dépendance aux énergies fossiles et développer les
énergies renouvelables a leur plein potentiel le plus rapidement possible. Cette transi-
tion est essentielle, non seulement pour réduire les émissions, mais aussi pour favoriser
I’émergence d’une nouvelle base manufacturiére et créer de nouveaux emplois au pays.
En Europe, ’Allemagne et ’Espagne ont pris les devants a cet égard : en implantant des
mesures pour permettre 'acces au réseau électrique et en offrant des compensations
équitables pour les énergies renouvelables, ils ont stimulé la création d’une industrie

solide dans le secteur des énergies vertes. Au pays, seule 'Ontario a un programme d’achat
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de Iélectricité verte, mais d’autres provinces suivent de pres Iexpérience ontarienne et
envisagent de faire de méme.

Le transport est un autre secteur prioritaire puisqu’il est responsable d’environ 25 % des
émissions de GES du Canada. Depuis les années 1990, on a observé un fort engouement
pour les VUS et les camionnettes énergivores. Heureusement, la tendance commence a
se renverser et les consommateurs reviennent aux automobiles a mesure que les prix de
I'essence augmentent (pour des raisons économiques et a cause des taxes sur le carbone).
Cela dit, il demeure nécessaire d’'imposer des normes obligatoires, comme en Californie,
pour rendre tous les types et tous les formats de véhicules plus efficaces. La Nouvelle-Ecosse,
le Nouveau-Brunswick, le Québec, le Manitoba et la C.-B. ont tous décidé d’adopter les
normes californiennes.

On doit aussi adopter des mesures pour réduire ’étalement urbain et pour augmenter
les investissements dans les solutions de rechange, comme le transport en commun. Il faut
également mettre un frein a 'augmentation des distances parcourues et des GES émis
par les camions de transport.

Les provinces ont juridiction exclusive sur I’établissement de leur code du batiment,
mais elles ont peu utilisé cette avenue jusqu’ici pour réduire les émissions. Les choses
commencent a changer cependant puisque plusieurs provinces et un territoire révisent
actuellement leur code pour le rendre plus exigeant (Nouvelle-Ecosse, Nouveau-Brunswick,
Québec, Ontario, Manitoba, C.-B., Nunavut). Toutefois, aucune province n’a encore an-
noncé son intention d’y intégrer des solutions vertes comme les chauffe-eau solaires et la
géothermie. Les provinces peuvent aussi bonifier le programme de rénovation des maisons
du gouvernement fédéral en offrant des subventions supplémentaires pour I’évaluation
et la réalisation des travaux visant a améliorer I'efficacité énergétique.

Les déchets sont une importante source de GES. La décomposition du bois et des
déchets dans les sites d’enfouissement dégage du méthane — un GES 23 fois plus puissant
que le dioxyde de carbone. Or, il est relativement facile de sceller les sites d’enfouissement,
de récupérer le méthane et de 'utiliser comme combustible. Le Québec, 'Ontario et la
C.-B. ont déja annoncé une réglementation a cet effet. Il faudrait que les autres provinces
exigent aussi que les sites d’enfouissement récuperent le méthane, et qu’elles fournissent
une aide financiére aux plus petits sites. Plus important encore, les provinces doivent
adopter des mesures et des programmes pour favoriser une gestion beaucoup plus efficace
des déchets, comme le compostage, de fagon a réduire la production de déchets a la source.
Au Canada, plusieurs municipalités ont acquis une précieuse expérience de gestion et de
réduction des déchets; il serait donc utile de mettre au point un programme de partage
des connaissances entre municipalités.

Les provinces doivent protéger les puits de carbone naturels que constituent les foréts
et les tourbieres. La meilleure facon de s’assurer que le carbone des foréts naturelles et

des marécages demeure entreposé, C’est de les laisser intacts. Aucune province n’a pris de
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mesures adéquates en ce sens jusqu’a maintenant; il s’agit pourtant d’un aspect important
de toute stratégie de lutte aux changements climatiques.

Les recommandations que nous venons de présenter ont toutes pour objectif de réduire
les émissions de GES afin de limiter les changements climatiques. Il s’agit bien str d’un
objectif absolument crucial puisque les rapports scientifiques indiquent clairement que
la différence entre un léger réchauffement et un réchauffement important se traduit par
une augmentation marquée des conséquences dévastatrices, surtout pour les personnes
et les communautés, au pays et a I’étranger, qui sont le plus vulnérables. Nous pouvons
encore décider de Pampleur du réchauffement de notre planéte.

Cela étant dit, peu importe comment nous agirons a avenir, les impacts négatifs des
changements climatiques continueront a se manifester et a s’accentuer a court terme au
Canada. Il est donc indispensable que les provinces consacrent des ressources importantes
pour identifier les changements a venir et leur impact sur les populations et sur les sys-
témes naturels, et qu’elles élaborent des stratégies pour y faire face. Jusqu'ici, plusieurs
provinces ont fait mention de ces stratégies d’adaptation dans leur plan d’action, mais
peu de provinces les ont élaborées concretement.

Finalement, les provinces doivent incorporer des mécanismes de reddition de comptes
et des mesures de gouvernance propres a assurer I'implantation concrete de leur stratégie.
Une des fagons d’évaluer la profondeur de 'engagement d’un gouvernement envers la lutte
aux changements climatiques, C’est de voir jusqu’'a quel point la structure de gouvernance
évolue pour incorporer cet engagement a tous les niveaux de 'appareil gouvernemental.
Pour ce faire, plusieurs provinces ont créé un secrétariat aux changements climatiques
qui fait rapport directement au premier ministre ou au Cabinet, ou un comité du Cabinet
qui comprend les ministres de 'Environnement et des Finances ou d’autres ministeres
a caractére économique. Il faut que les hauts dirigeants du gouvernement envoient un
message fort a l'effet que les nouvelles structures ont pour objectif d’engendrer des change-
ments réels, et non pas simplement de modifier légerement les positions traditionnelles. La
Nouvelle-Ecosse, le Québec, I’Ontario et la C.-B. ont créé des structures de gouvernance
de ce type et ils les ont dotées de mandats étendus.

Il faut aussi faire un suivi serré pour évaluer si le plan d’action et les programmes
produisent les résultats escomptés et pour déterminer s’ils engendrent ou non des ré-
ductions des émissions. Ce suivi doit étre fait de fagon réguliére et transparente, par
un organisme indépendant. Pour le gouvernement, ce mécanisme de suivi est un outil
précieux puisqu’il permet d’évaluer rapidement lefficacité des mesures, et de corriger le
tir au besoin. Compte tenu des transformations d’ordre économique fondamentales com-
mandées par la lutte aux changements climatiques, il est normal de faire certains faux-pas
au début. C’est pourquoi il est utile d’adopter une approche flexible qui permet de faire
des ajustements en cours de route. La plupart des provinces ont adopté un mécanisme

de vérification du déroulement et des résultats du plan d’action.
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Conclusion

Une transformation importante est en train de se produire au Canada. Un mouvement se
dessine au sein des provinces, notamment grace a la pression croissante des citoyens, qui
réalisent qu’il est clairement dans notre intérét a long terme de s’attaquer au probleme
des changements climatiques dés maintenant et de facon vigoureuse. De plus en plus, le
vide créé par le manque de leadership du gouvernement fédéral est comblé par 'action
des provinces et Pappui de leurs citoyens.

Il faut féliciter ceux qui osent adopter des mesures musclées et les encourager a poursuivre
sur cette voie. Les provinces qui ont des plans d’action ambitieux doivent continuer a les
implanter. Celles qui hésitent encore peuvent emboiter le pas des chefs de file ou décider de
prendre leurs propres initiatives. Quant aux provinces récalcitrantes qui se contentent de
palabrer sur le sujet, elles devront éventuellement faire face a leur propre incohérence.

Ceux qui prennent les devants dans la lutte aux changements climatiques récolteront les
fruits de leurs actions car ils seront a ’'avant-garde d’un mouvement qui prend de 'ampleur
partout dans le monde. Les partis d’opposition a Ottawa ont fait équipe pour faire adopter
des lois importantes qui obligeront éventuellement, et inévitablement, le Canada a agir
pour contrer les changements climatiques. Aux Etats-Unis, la dynamique est semblable :
I'inaction du gouvernement fédéral américain a forcé les Etats a agir d’eux-mémes et ce
mouvement finira par vaincre Uinertie de 'administration centrale. De nombreux chefs
de file internationaux sont en pourparlers pour accentuer encore les actions concertées
a I'échelle mondiale. Ceux qui emboiteront le pas & ce mouvement seront en mesure de
prendre une longueur d’avance et de profiter d’importants nouveaux débouchés dans
le monde des affaires, de 'économie et de la gouvernance. Et c’est ce que les provinces

canadiennes semblent maintenant réaliser de plus en plus clairement.

TABLEAU 1

Classement des provinces et territoires en fonction de la qualité de leur politiques

pour lutter contre les changements climatiques

Meilleur Colombie-Britannique Mauvais Terre-Neuve
Trés bon Québec Territoires-du-Nord-Ouest
Bon Manitoba Yukon
Ontario Saskatchewan
Passable Nouveau-Brunswick Pire Alberta

Nouvelle-Ecosse

Tle-du-Prince-Edouard

Nunavut




UN VIRAGE ENERGIQUE 11

TABLEAU 2

Evauation des politiques des provinces et territoires pour lutter contre les changements climatiques — 2008

& &
N N §§§~ § &
N N N S
e FF T TS S

PLAN D'ACTION ET POLITIQUES POUR LUTTER CONTRE LES O ¢ ‘$,\$ & FFF o TS S
CHANGEMENTS CLIMATIQUES — MESURES D'ATTENUATION Ml ¥ FF N ST N
Plan d'action en vigueur? O[O0O|N|O|]O|O|O|N|]A|O|A|O]|A
Adoption de cibles de réduction alignées sur celles de Kyoto? N|{N|N|Y|N|O|N|N|N|[N|N|N|N
Reconnaissance de la limite maximale de réchauffement global de NININININlol N ININININININ

2 degrés Celsius par rapport a I'ere préindustrielle?

Mesures de réduction pour le secteur dont les émissions sont les
plus élevées?

Mesures de réduction pour le secteur dont les émissions sont en
plus forte croissance?

Mécanisme de fixation du prix du carbone a grande échelle (taxe
ou systeme de plafonnement et d'échange de droits d'émissions)?

Politiques efficaces de conservation et d'efficacité énergétiques, et
pour favoriser les énergies renouvelables?

Code du batiment avec exigences élevées en matiere d'efficacité

énergétique? A|{N|[N|A|A|A| A |N|JA|N|N|N|A
Politiques de transport adéquates? O[N|[N|[N|[N|O|] A|N|O|[N|[N|N|N
Politiques pour contrer I'étalement urbain? Of[N|[N|[N|[O|[N|N|N|N|N|N|[NA|INA
Mesures efficaces pour limiter les émissions industrielles? O[N|[N|A|[A|O| N|N|N|[N|[N|N|N
Programme de réduction des émissions provenant des activités ololololololololololalolo

du gouvernement?

Politiques ou programmes pour protéger les puits de carbone
naturels dans les foréts et tourbieres?

Utilisation de I'ensemble des outils et mesures disponibles,
incluant les contre-incitatifs?

REDUCTION DES EMISSIONS

Réduction des émissions depuis 1990? N|N|N

Réduction des émissions entre 2003 et 2006? N|{N|N|O|O|O] O|]O|O]|O]|O]|O
Réduction des émissions en 2006? O[NJ|O

ADAPTATION AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Mesures d'adaptation efficaces aux effets des changements
climatiques?

Comité consultatif scientifique pour conseiller le gouvernement en
matiére d'adaptation aux changements climatiques?

GOUVERNANCE ET REDDITION DE COMPTES

Secrétariat des changements climatiques en mesure d'intervenir
a tous les échelons de I'appareil gouvernemental?

Rapports sur le déroulement et les résulats du plan d'action? O|O|N|JO|O|O|O|N|O|O|A|O|N

0=0ui N=Non A=Mesure annoncée — non encore implantée NA=Non applicable
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La Colombie-Britannique
est devenue un chef

de file dans la lutte aux
changements climatiques
au pays, notamment grace
a I'adoption des normes
californiennes pour les
véhicules et a I'imposition
d’une taxe sur le carbone.

Colombie-Britannique

POINTS FORTS

¢ Cibles de réduction des GES obligatoires et raisonnablement élevées pour
2020.

* Adoption de la premiére taxe sur le carbone véritablement significative en
Amérique du Nord.

® Engagement a établir un systeme de plafonnement et d’échange de droits
d’émissions pour l'industrie lourde.

® Engagement a adopter les normes californiennes pour les véhicules.

¢ Création d'un secrétariat des changements climatiques relevant du premier
ministre.

* Budget de un milliard $ sur quatre ans pour contrer les changements
climatiques.

* Adoption d’une série de mesures Iégislatives pour favoriser |'efficacité
énergétique, les énergies vertes et les initiatives des gouvernements locaux,
pour pénaliser les centrales au charbon et pour rendre obligatoire le captage
des GES émis par les sites d’enfouissement et les puits de gaz naturel.

POINTS FAIBLES
® Maintien de politiques contradictoires dans le secteur du pétrole et du gaz :

* Engagement a verser plus de un milliard $ en subventions a |'industrie
sur cing ans.

* Engagement a mettre fin au moratoire sur I'exploitation des gisements
marins de pétrole et de gaz.

* Maintien des projets de construction de nouvelles routes, incluant
I'élargissement du pont de Port Mann et le prolongement de |'autoroute 1
jusque dans Vancouver.

OCCASIONS MANQUEES

* Le gouvernement n'a pas instauré suffisamment de balises pour les
nouveaux projets de production énergétique (comme les petites centrales
hydroélectriques), notamment en ce qui concerne la planification et la
réglementation relative a I'utilisation des terres.
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Emissions de GES

Les émissions de GES de la Colombie-Britannique (C.B.) ont augmenté de 2 % au cours des
trois derniéres années, mais de 27 % depuis 1990.5 Malgré cela, la province affiche toujours
le deuxieme plus bas taux d’émissions par habitant, derriere le Québec.¢ Les principaux
émetteurs sont le transport routier (25 % des émissions de la province), 'industrie du pé-
trole et du gaz ainsi que les émissions fugitives (23 %) et le secteur industriel (13 %).”7
C’est le secteur du pétrole et du gaz qui affiche la plus forte augmentation depuis 1990
a cause des importantes hausses de production du gaz naturel.8 Comme dans plusieurs
autres provinces, les émissions reliées au transport ont aussi augmenté pour les raisons
suivantes : les consommateurs ont opté pour de plus gros véhicules (VUS et camionnettes),
le transport des marchandises par camion a augmenté au détriment du transport par
train, le transport en commun et les infrastructures favorisant la bicyclette et la marche

sont insuffisamment développés.

Plan et politiques pour contrer les changements
climatiques

La C.-B. a adopté une approche originale pour lutter contre les changements clima-
tiques. En effet, alors que d’autres provinces ont annoncé en grandes pompes des plans
d’action qui sont ensuite demeurés lettre morte, la C.-B. a d’abord mis sur pied un vaste
programme législatif et budgétaire pour réduire les GES. Son plan complet a été présenté
en juin 2008.

Le premier ministre Gordon Campbell a dévoilé les grandes lignes de la politique
climatique de la province lors du discours du Trone de 2007. Il a expliqué que la C.-B.
s’engageait a réduire ses émissions de 33 % par rapport a leur niveau de 2007 d’ici 20209,
ce qui correspond a une réduction d’environ 10 % par rapport a 1990. Cette réduction ne
répond pas aux recommandations des études scientifiques pour éviter les changements
climatiques dangereux!?, mais elle est tout de méme raisonnablement ambitieuse compte
tenu de 'augmentation enregistrée depuis 1990, ainsi que des émissions par habitant
relativement faibles de la province. La loi de la province (Greenhouse Gas Reduction
Targets Act) exige que des cibles intermédiaires pour 2012 et 2016 soient établies d’ici &
la fin de 2008.

Lors du discours du Trone, le premier ministre a aussi annoncé une autre me