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Si nous ne faisons rien maintenant, il se peut gue nous soyons
obligés de prendre des mesures beaucoup plus urgentes et
dommageables al’ avenir.

Sir John Brown, chef de direction de British Petroleum

Survol

Le changement climatique menace la sécurité socide et e bien-étre économique along
terme du Canada et des Canadiens. Toutefois, cette crise internationale fournit au Canada
I’occasion de transformer la production et I’ utilisation d’ énergie et, au bout du compte, de
moderniser notre économie tout en réalisant des gains commerciaux nets.

Une consommation énergétique efficiente alliée aune dépendance croissante vis-a vis
des ressources renouve ables durables peut augmenter la productivité, créer des emplois
de haute technologie et promouvoir une économie fondée sur le savoir. Dans cette quéte
d une stratégie énergétique viable, les multiples menaces liées au changement climatique
sont réduites et notre économie globale se trouve renforcée. Sans compter qu'ele
comporte de nombreux avantages corollaires : moins de pluies acides et de pollution
atmosphérique, une meilleure santé publique, la conservation de ressources hydriques
précieuses et un rlévement de la quaité de vie dans les collectivités canediennes.

Cette trangition est déjaen cours dans bon nombre des économies les plus vigoureuses du
monde : I’ Allemagne, le Japon, les Pays-Bas et certaines parties de la Scandinavie. Méme
les Etats-Unis et la Grande-Bretagne réagissent plus rapidement que le Canada. Ces pays
reconnaissent, adivers degrés, que les colits engendrés par le changement climatique et la
pollution atmosphérique sont trop devés et que les occasions asaisir sont trop belles pour
smplement maintenir le statu quo.

I faut adopter une nouvele gpproche pour fagonner notre économie et notre société pour
le 21° sSédle. Essantiellement, il S agit de protéger nos intéréts aujourd’ hui et les
possibilités d avenir de nos enfants et de nos petits-enfants demain.

Pour le gouvernement du Canada, cette réorientation devrait se refléter dans le budget du
millénaire par le biais d un train de mesures : renforcement des programmes existants,
création de nouveaux programmes et nouvelles orientations fisca es afin de promouvoir
des industries et des pratiques énergétiques efficientes et propres et de décourager la
pollution et le gaspillage des ressources.

La science du changement climatique

Le dioxyde de carbone et d' autres gaz aeffet de serre contribuent amaintenir la surface
supérieure de laterre aune température moyenne de 15 degrés Celsius. Sansces gaz, la
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température moyenne S éablirait approximativement a—6 degrés. Avant que se répande
I’ utilisation des combugtibles fossiles comme |e charbon, le pérole & le gaz naturdl, le
niveau du dioxyde de carbone dans I’ atmosphére éait de 280 parties par million. Depuis
I’avenement de |’ ere indudtridlle, aux environs de 1 750, plus de 240 milliards de tonnes
combustibles fossiles provogue lalibération dans I atmaosphére de 6,5 milliards de tonnes
de gaz carbonique de plus tous les ans.* Réaultat, le niveau moyen de gaz carbonique
dans |’ atmosphére a grimpé a365 parties par million. De récentes anadyses scientifiques
de noyaux de glace provenant de I’ Antarctique ont permis de faire la genese une
historique des niveaux de dioxyde de carbone dans I’ amaosphere en remontant jusqu’ a
420 000 ans. Cette anadyse arévé é que les niveaux actuds de dioxyde de carbone sont
22 fois plus éevés que le niveau le plus haut au cours de toute la période?

La Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC)
retifiée par plus de 170 pays, dont le Canada, a pour objectif :

« la stabilisation des concentrations de gaz aeffet de serre dans I’ atmosphere aun
niveau susceptible d' empécher une interférence anthropogénique dangereuse avec
le systeme dimatique. »

Le Groupe d experts intergouvernementa sur I’ évolution du climat (GEIEC), organe
éminent réunissant plus de 1 500 experts scientifiques fournissant les fondements
scientifiques des décisions découlant de la CCNUCC, a conclu que :

« Laprépondérance de la preuve, dlant des changements dans |a température de
I'air alasurface al’ évolution des modé es verticaux, saisonniers et géographiques
de latempérature de I amosphere, laisse entrevoir I influence évidente de I’ ére
humain sur le dimat du globe »

Les scientifiques conviennent que pour stabiliser les niveaux de dioxyde de carbone dans
I’ atmospheére aune concentration cible de 450 parties par million, niveau sans précédent
jamais rapporté dans les données climatiques, il faudrait réduire de moitié€ les émissons
de gaz carbonique dans |’ atmosphére. Avec de telles concentrations de dioxyde de
carbone, on prévoit que latempérature moyenne augmenterait de 0,7 al1,4 degré. Depuis
100 ans, latempérature de la planéte a augmenté de 0,6 degré et le niveau de lamer a
monté de 10 a25 centimétres. |l convient de souligner que méme ce scénario d’ une
réduction de 50 p. 100 n' offre aucune garantie de stabilité climatique éant donné que le
niveau des concentrations de gaz aeffet de serre demeurerait tout de méme le double de
celui del’ ére préindudtriele.

Le Canada et le changement climatique

Le bien-étre socia et économique des Canadiens est intimement lié anotre climat et aux
systémes météorologiques qui composent notre environnement. Parmi les activités et les
secteurs économiques qui dépendent de la température, citons la production d’ énergie
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hydrodlectrique, les services d utilité publics, la péche, I’ agriculture, le tourisme,
I"industrie du bétiment et I’ exploitation forestiére. Ces secteurs représentent annuellement
130 milliards de dollars du PIB du Canada.* Bien qu’ un grand nombre o andystes
économiques soient sensibles ala contribution de ces secteurs anotre économie,
beaucoup d’ entre eux ignorent la menace croissante que fait peser sur eux le changement
climatique résultant de la hausse du niveau des gaz aeffet de serre dans I atmosphére.

Il est vra qu'il est difficile de prévoir I’ évolution du dimat et des systémes
météorologiques, mais la planification stratégique along terme et les décisons

d investissement relatives aces industries sont toujours faconnées par la politique fiscale
et les mesures budgétaires du gouvernement. En élaborant une politique budgéaire et
fiscale qui encourage la réduction de la consommeation énergétique et incite arecourir &
I’ énergie renouvel able, nous pouvons mettre en cavre une stratégie énergétique durable
qui diversfie notre économie et minimise les risques économiques du changement
climatique. Une tdlle stratégie assure |a protection des générations actudles et futures.

Energie durable et sécurité sociale et économique

Laquéte d' une stratégie énergetique viable a pour but de réduire les nombreuses menaces
du changement climatique et de renforcer notre économie. Par exemple, les
investissements dans |’ efficience économique créent quatre fois plus d emplois par
opposition ade nouvelles ressources énergétiques. En outre, deux fois plus d emplois
sont créés gréce aux investissements dans les technol ogies énergétiques renouvelables
comparativement ades investissements ana ogues dans |’ énergie conventionnelle® A cela
S gjoutent quantité d’ avantages corollaires : chague tonne de dioxyde de carbone de
moins dans le secteur de |’ automobile est assortie ' une réduction supplémentaire de

9 kilogrammes d oxyde nitrique et de 0,5 kilogramme d’ oxyde de soufre.® Des éudes
récentes menées par Santé Canada montrent que 16 000 Canadiens meurent
prématurément tous les ans acause de la pollution atmosphérique.” Par conséquent, une
dratégie énergétique durable se traduit par des pluies acides et une pollution
amosphérique moindres aing que par une mellleure santé et une plus longue espérance
de vie pour les Canadiens.

Nous proposons au gouvernement d' adopter un train de mesures dans cing domaines clés
en guise de premiere éape vers lamise en aavre d' une stratégie énergétique durable :

1. Leadership du gouvernement fédéral dans le développement de
I"énergie durable

Initiatives fédéraes dans le transport durable

Nouvelles orientations fisca es et incitatifs économiques
Programmes de promotion de I’ efficience énergétique
Initictives relatives al’ énergie renouvel able

abhwn
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1. Leadership du gouvernement fédéral dans le développement
de I'énergie durable

En faisant preuve de leadership par une gestion durable de ses propres opérations et un
soutien direct al’ efficience énergétique et al’ énergie renouvelable, le gouvernement
fédéra peut contribuer amettre au monde des industries canadiennes, acréer des emplois
de haute technologie et de longue durée rémunérateurs, aaccroitre la productivité et a
promouvoir une économie fondée sur le savoir.

11  Achats d’énergie verte pour I'administration fédérale

Un programme d’ achats d' énergie verte verrait le gouvernement fédérd s engager a
acheter 20 p. 100 de son dectricité d'ici I’ an 2005 aupres de sources énergétiques
renouve ables ayant peu d' incidences sur I’ environnement comme I énergie éolienne,

' énergie solaire et |’ énergie produit dans des microcentrales hydrod ectriques® Les

18 millions par an requis pour de tels programmes couvriraient I’ augmentation des co(its
découlant du remplacement des sources énergétiques conventionnelles existantes par des
sources énergétiques renouve ables afaible incidence sur I’ environnement.

A lui seul, ce programme d' achat énergétique vert permettrait de réduire les émissions de
gaz carbonique de 450 000 tonnes s I’ dectricité déplacée éait genérée par des usines
opérant au charbon et d' éviter I'impact environnemental des autres sources énergétiques
conventionnelles. Les dépenses supplémentaires liées al’ achat d' une énergie verte

seraient compensées par |es efforts déacouronnés de succes menés dans le cadre de

I’ Initiative des bétiments fédéraux en vue d' accroitre I’ efficience énergétique. Si les deux
tiers de I’ énergie verte achetée dans |e cadre de ce programme était fournie par des
ressources €oliennes, cela doublerait la capacité énergétique éolienne et rgpprocherait le
Canada de certains pays scandinaves méme s'il demeurerait loin derriere des pays comme
I’ Allemagne, le Danemark, I Espagne et I’ Inde.

1.2 Amélioration de l'efficience énergétique dans les batiments fédéraux

Une augmentation des investissements visant apromouvoir I’ efficience énergétique dans
tous les béatiments fédéraux se judtifie sur le plan économique et environnementd et
devrait s inscrire dans cette vaste initiative. De telles mesures ont dgaréduit de

22 millions par an les colits énergétiques du gouvernement fédéra et des économies
supplémentaires de 160 millions de dollars par an sont prévues. De nouveaux projets
visant une efficience accrue pourraient nous permettre de prendre le leadership pour ce
qui est des ressources renouvedables sur le terrain, par exemple la cogénération micro du
gaz naturel et les piles acombudtible stationnaires. Encore unefais, il en résulteraune
création directe d emplois dans toutes les régions.
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2. Initiatives fédérales relatives au transport durable

Une écrasante mgjorité de pays industrie's urbanisés conviennent que pour trouver une
solution de rechange au transport automobile, il faudra compter sur des incitatifs des
gouvernements nationaux. L’ engagement du gouvernement nationd dans ce secteur
critique est crucia pour régler e probléme du changement climatique et de la pollution
atmosphérique. En effet, environ 30 p. 100 des émissions de gaz carbonique au Canada
proviennent du secteur du transport.

Le gouvernement fédérd tire environ 3,8 milliards de dollars de lataxe sur I essence
aors que les dépenses de transport sont inférieures a400 millions de dollars. Le Canada
et le saul pays del’ OCDE qui i’ offre aucun soutien au transport en commun. Au niveau
fédérd, on adiscuté de la posshbilité d' investir 3,5 milliards de dollars dans un
programme de congtruction de routes d envergure. Cela pourrait exacerber encore
davantage |es problémes de santé humaine, de changement climatique et de déclin dela
qudité de vie urbaine liés aux systémes non viables de transport automobile et de
transport de marchandises.

Compte tenu de | ampleur des dépenses envisagées et de leur incidence possible, il
convient d' éaborer une stratégie de trangport durable exhaustive dont le but serait de
réduire toutes les émissons de combustibles fossiles. Un certain nombre de mesures clés
devraient faire partie intégrante de cette Sratégie.

21 Fonds d’amélioration du transport communautaire

Il convient de créer un fonds d'améioration du trangport communautaire en'y injectant
25 p. 100 (ou 1,5 milliard de dollars) des recettes annuelles que tire le gouvernement
fédéra delataxe sur |’ essence, assorti d' une contrepartie des gouvernements
provinciaux. Ce fonds serait géré collectivement avec les gouvernements régionaux et
municipaux. La U.S. Transportation Equity Act for the 21% Century repose sur ce
principe ains que sur de vagtes stratégies de réduction de la pollution. Le fonds canadien
devrait servir aamédiorer et aétendre I’ infrastructure du transport en commun. Une partie
du fonds devrait étre consacrée, sur la base d’ un partage des frais, aune infrastructure
pour modes de transport aternatifs comme les pistes cyclablesintra-urbaines, les services
de jumelage pour banlieusards et la multiplication des voies réservées aux véhicules a
fort achadandage comme les autobus et les véhicules de covoiturage.

2.2 Incitatifs al'efficience dans le secteur de I'automobile

Il convient d daborer un programme fédéra d efficience automobile pour renforcer le
marcheé des véhicules afaible consommeation de carburant et commencer ainternaiser
davantage les colts du gaspillage énergétique, faisant aing comprendre aux Canadiens
gu'il et important de conserver I’ énergie. Ce programme de taxation avec remise, neutre
sur le plan fiscd, offrirait aux Canadiens des remises pour | achat de nouveaux véhicules
ahaute efficience, surtout les hybrides, et serait financé apartir des droits imposés aux
véhicules consommant davantage de carburant.
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3. Nouvelles orientations fiscales et incitatifs économiques

Afin de réduire la pollution et |e gaspillage des ressources tout en encourageant

I’ efficience et la propreté indudtrielle, bon nombre de pays industrialisés se tournent vers
certains principes économiques fondamentaux : les impbts compriment certains aspects
d une économie aors que les dlégements fiscaux encouragent la croissance de certains
autres. Des changements fiscaux peuvent égadement corriger les lacunes du marché. En
dépit du fait que la pollution colte trés cher au public et qu’ dle a des effets économiques
néfastes along terme, ele n’est pasincluse dans le prix des marchandises. C' est un colt
externe.

Suivant en celal’ exemple de divers pays d Europe, le Canada devrait gouter un droit

d utilisation de I’ amosphére au prix des combustibles fossiles utilisés directement par les
consommateurs ou atitre d'intrants dans les marchandises qu'ils achétent. Une réduction
d'impdt équivaente dans d’ autres aspects de |’ économie — la taxe de vente, I'impdt sur le
revenu, les charges socides ou diverses industries propres de haute technologie —
encouragerait I’embauche, la création d emplois, la croissance d' un certain secteur de

I’ économie et/ou une hausse du revenu personnel. L’ industrie des combudtibles fossiles
dfichant un fort coefficient de capitaux, il S ensuit que les avantages économiques

seraient de loin supérieurs aux colits économiques.

Néanmoins, il existe de multiples autres mécanismes pour interndiser les colts des
émissions de gaz aeffet de serre. Par exemple, on pourrait exiger des pollueurs qu'ils
achetent des quotas d' émissions de gaz aeffet de serre équivaant ala quantité de gaz a
effet de sarre que leur secteur serait autorisé alibérer aux termes des engagements du
Canada aKyoto. Celaforcerait I'intégration de certains des colits de ces émissions au
coltt de production. On pourrait également avoir recours aune réglementation pour exiger
des producteurs qu'ils réduisent les émissions en modifiant leur mode de production.

Tous ces mécanismes se traduiraient par un changement dans le colit des marchandises.
Ce changement pourrait ou non déboucher sur une hausse du prix et un signa de prix
correspondant.

3.1  Droit sur les émissions de dioxyde de carbone

Un droit sur le gaz carbonique, de toute évidence neutre sur le plan fiscd, serait un outil
tres efficace pour réduire les émissions de dioxyde de carbone. Cdaenverrait aux
Canadiens le message que le Canada est déterminé alutter contre le changement
climatique. Un sondage mené par la firme Environics en juillet 1999 montre que 77 p.
100 des Canadiens gppuient I'imposition d’ un droit sur le carbone comme moyen de
S ataquer au probléme du changement climatique.

Le budget fédérd devrait prévoir une augmentation biennae des taxes sur les

combustibles fossles équivaant a2 cents le litre, une augmentation de lataxe d accise
fédérde sur I’ essence et le carburant diesdl aing qu’ une nouvele taxe équivaente sur le
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mazout domestique pour chacune des années 2000, 2002, 2004, 2006 et 2008. Cela
reviendrait aun droit de 30 dollars latonne de carbone, droit qui serait porté a150 dollars
latonned'ici I’an 2008. Il devrait également imposer une augmentation biennade
correspondante de 40 cents le giggjoule pour |le gaz naturel et le propane. Cette
augmentation de taxe serait contrebaancée par une diminution équivaente dans d’ autres
secteurs d’ impaosition (p. ex., les charges socides, I'imp6t sur le revenu) et serait neutre
aur le plan des recettes gouvernementales. Aux niveaux de consommation de 1995, une
hausse de 2 p. 100 de lataxe fédérae d accise sur I essence et le carburant diesdl
engendrerait des recettes de 963 millions de dollars. Un droit de 40 cents le giggoule sur
le gaz naturd permettrait de recueillir 434 millions et un droit sur le mazout domestique,
142 millions. Sur une période de huit ans, les recettes annudles totales grimperaient a
7,5 milliards de dollars 9 la consommation demeurait aux niveaux de 1995.

Le gouvernement fédéra n’a pas augmenté sataxe d' accise sur le carburant diesd (qui se
stue al’ heure actuelle a4 centsle litre) depuis 1987. Lataxe d’ accise fédérale sur

I’ essence (actuelement 210 cents le litre) na subi qu’ une seule hausse depuis 1990.
Outre lataxe sur les biens et services, aucun droit n'est imposé sur le gaz nature et le
mazout domestique. Cela contraste énormément avec la position adoptée par un grand
nombre d' autres pays industrialisés dans la foulée d' accords internationalix visant a
protéger le climat de la planéte. Par exemple :

En Norvége, on arecours alafiscdité pour limiter les émissons de gaz carbonique issues
du trangport, du chauffage des locaux et de I’ exploitation pétroliére en mer. Réaultat, le
gouvernement norvégien estime que les émissions de gaz aeffet de serre émanant de ces
sources sont de 3 a4 p. 100 inférieures ace qu'’ elles seraient autrement.® Par exemple,
entre 1990 et 1995, la consommation d’ essence dans le seul secteur du transport a chuté
de plusde 8 p. 100.1°

En Suede, une taxe sur le carbone d’ environ 200 $ latonne génere 1,6 milliard de dollars
par an de nouveaux revenus. Cette taxe S gpplique au mazout, au charbon, au pétrole, au
gaz naturel, au carburant diesd et au carburant d' aviation et englobe des regles spécides
al’intention des indudtries énergivores de |’ aviation et de |’ expédition. Ces recettes
contribuent aréduire I'impbt sur le revenu des particuliers et aaccroitre la protection de

| environnement™. En 1993, les taxes sur le carbone représentaient environ 2,5 p. 100 du
total des recettes gouvernementaes.

Aux Pays-Bas, une taxe réglementaire sur |’ énergie appliquée aux entreprises et
consommateurs modestes a éé mise en aavre dans le but de réduire les émissons de
dioxyde de carbone. Cette taxe s gpplique au gaz naturel, al’ éectricité et au mazout
domestique. Elle est assortie d une portion exonérée d'impdt pour I’ dectricité (800 kwWh)
et le gaz (800 métres cubes) &fin de restreindre ses répercussions financiéres sur les
groupes afaible revenu. 1l existe égaement une taxe environnementae sur le carburant
servant au transport, |” uranium utilisé pour la production d' éectricité et le mazout
employé dans |e secteur industriel. Les recettes tirées de cette taxe réglementaire sont
refilées aux ménages par le biais d' une baisse du taux d' imposition, d' une hausse d’ une
indemnité non imposable e d' une augmentation de la déduction universdle pour les
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personnes agées. L es entreprises bénéficient d’ une baisse de 0,19 p. 100 du montant de la
contribution de I’employeur ala séeurité socide et d’ une réduction de 3 p. 100 du taux
d imposition des sociétés '

En Itdie, dansle cadre d’ un plan visant aréduire les émissons de gaz aeffet de serre, le
gouvernement acommence ahausser annuellement les taxes d' accise sur I essence, le
carburant diesd, le charbon et I” huile minérale pour les cing prochaines années. Les
recettes serviront alutter contre le chdmage dansle sud de I’ Itdie et afinancer des
programmes environnementaux>. Plus de la moitié des recettes — 1,13 hillion d’ euros
(plus de 700 millions de dollars) sera consacrée aune baisse des charges socides. Le
reste servira afinancer les colts sociaux assumeés par les employeurs qui embauchent des
travailleurs dans la région plutét désavantagée du sud de I’ Italie; acompenser les hausses
du prix du carburant diesel et du mazout domestique pour les professionnels du transport
et les résdents de régions montagneuses éoignées, et afinancer des programmes de
réduction des émissions. D’ici lafin de la période quinquennae de trangition, les taxes
augmenteront de 7 p. 100 sur I’ essence, de 12 p. 100 sur le carburant diesd, de 42 p. 100
et de 2 p. 100 sur le gaz naturel. Le taux d' impaosition sur le mazout domestique grimpera
de 52 p. 100 pour les usagers résidentiels et de 61 p. 100 pour le secteur industriel™.

Le gouvernement alemand a récemment adopté un projet de loi sur laréforme dela
fiscdlité du point de vue écologique, qui aura pour effet de hausser les taxes sur
I’dectricité, I’ essence, le mazout et le gaz naturel et générera des revenus qui serviront a
réduire les taxes de la Sécurité socide. Réaultat, il y a eu une augmentation des charges

sur |’ essence de 4,5 centsle litre, sur le mazout de 3 cents et sur I’ dectricité de 1,5 cent le
kilowatt. Dans le cadre de cette loi sur laréforme fiscale dans une perspective
environnementae, I’ Allemagne recueillera au cours des quatre prochaines années des
taxes sur le gaz et I’ dectricité™®.

3.2  Diminution deslesincitetifs al’ exploration des combustibles fossiles

Il convient de supprimer les incitatifs ala pollution par les combusdtibles fossles en

retirant les subventions et le traitement fiscal préférentid accordé al’ exploration, au
développement, ala production et ala distribution de ces matiéres. Le secteur pétrolier et
gazier béndficie al’ heure actudlle du taux d'impostion le plus bas sur I’ investissement
margind — 5,5 p. 100 (comparativement a37 p. 100 pour le secteur du béatiment et
27,6 p. 100 pour le secteur tertiaire)™®. L’industrie miniére, qui englobe le charbon, jouit
d un taux d'imposition margina de 8,7 p. 100. En outre, |es personnes qui investissent
dans |’ exploration de combustibles fossiles bénéficient d’ avantages consdérables. Grace
acesincitaifs, les capitaux d' investissement sont attirés par ces activités prgudiciablesa
I’ environnement qui ne créent qu’ une poignée d emplois par dallar investi. Pour contrer
cefavoritiame, il faut retirer cesincitatifs

Etant donné qu' I’ heure actuelle, le gouvernement perd des recettes en permettant aux
actionnaires des sociétés d' exploration de radier les pertes de ce secteur par rapport aux
revenus qu'ils peuvent recevoir d’ autres secteur, le résultat net de cette mesure serait un
déclin des activités d' exploitation pétroliere et gaziére et une augmentation des revenus
imposables tirés des gains dans d autres secteurs. Etant donné que le retrait des
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dispositions autorisant les déductions des pertes des détenteurs d' actions accréditives
augmenterait le risque pour lesinvestisseurs, il y aurait un mouvement de capitauix vers
les auitres secteurs de I’ économie canadienne. A I’ aide de nouveaux incitatifs bien congus,
ces capitaux peuvent étre mobilisés d’ une fagon qui contribue aréduire les émissons de
gaz aeffet de serre.

4, Programmes de promotion de I’ efficience énergétique

L’ efficience énergétique peut accroitre la productivité industrielle et créer des emplois.
Les investissements dans I’ efficience énergétique créent davantage d emplois par dollar
investi que tout autre solution de remplacement — quatre fois plus que le recours ala de
nouveaLiX approvisionnements énergétiques'’. Si 25 p. 100 seulement de la totalité des
dépenses énergétiques annuelles des Canadiens revenaient dans la poche des
consommeateurs gréce ades mesures de conservation et d’ efficience énergétiques, le fait
de redépenser cet argent créerait 600 000 années-personnes d emplois'®.

Dans la perspective du gouvernement fédérd, I injection de deniers publics pour appuyer
I’ efficience énergétique est minime par rapport aux sommes qui peuvent étre tirées des
dépenses priveées.

4.1  Programme de rénovation des résidences et des petites entreprises

Un programme de rénovation des résidences et des petites entreprises devrait faire partie
d'un programme multifacettes visant aoffrir des crédits d'impét et/ou desincitdifsa
I"investissement dans la rénovation de résidences et de petites entreprises en fonction de
certains criteres d' efficacité. Le programme prévairait un fonds de roulement pour les
petites et moyennes entreprises, y compris les béatiments commerciaux, qui pourraient
investir cet argent dans des rénovations rentables visant une plus grande efficience
énergétique. Le fonds fonctionnerait en partenariat avec d autres sources de financement
afin d offrir des préts afaible taux d'intérét aux entreprises souhaitant concevoir ou
mettre en aavre un programme de rénovations en vue d' acquérir une meilleure efficience
énergétique. Non content de créer le fonds de roulement pour les entreprises, le
gouvernement fédéra devrait abaisser le taux d'intérét pour les rénovations
€coénergétiques dans le secteur résidentiel. Cela permettrait aux services d' utilité
publique et aux inditutions financiéres d' offrir des préts afaible taux d'intérét aleurs
clientsrésidentiels. Le Toronto Atmosphere Fund et le Better Buildings Partnership ont
tous deux réuss areduire les émissions et acréer des emplois. Nous estimons que le
fonds en quegtion devrait débuter avec une somme initide de 300 millions de dollars.

4.2  Programmesd ingalations de chauffage centraisé

Lesindallations de chauffage centralisé se servent d’ une source énergétique centrale et
d'un réseau de tuyaux pour chauffer et refroidir un grand nombre d édifices. Ces
systemes sont beaucoup plus écoénergiques que les systémes conventionnels qui ont
recours ades unités individuelles pour assurer le chauffage et |e refroidissement dans
chague édifice. lls digtribuent aux immeubles |’ énergie thermique récupérée sous forme

The David Suzuki Foundation



10

d eau chaude e froide et de vapeur. C' est un moyen tres efficient d' assurer le chauffage
deslocaux, laclimatisation, I eau chaude ou | énergie découlant d’ un processus
indudtridl.

On trouve des inddlations de chauffage centraise dans sx municipaités canadiennes.
Environ 60 ingtdlations de moindre envergure sont la propriété du ministére de la
Défense nationde, qui en assure également la gestion. Soixante autres sont utilisées dans
des hopitaux et des universités. Malgré tout, I’ utilisation d ingtdlations de chauffage
centralisé est faible au Canada comparativement ad' autres pays au climat analogue. Au
Danemark, en Suede et en Finlande, par exemple, le chauffage centralisé répond aux
besoins de 30 a45 p. 100 du marché du chauffage et dimente jusqu’ a80 p. 100 des
consommateurs dans |es grandes régions urbaines. Les Etats-Unis comptent
goproximativement 5 800 ingtd lations de chauffage centraisé qui desservent
principalement les centres-villes, les universités, les bases militaires, les complexes
hospitaliers et d’ autres ensembles de batiment™®.

Un incitatif ala production d' énergie certralisée devrait étre créé en dargissant la portée
de ladéduction pour amortissement accdéré prévu al’ article 43.1 delaLoi deI'imp6t
aur le revenu, qui englobe les initiatives de conservation de | énergie et les projets

d énergie renouvelable. Cette déduction devrait S gppliquer aux ingdlations de chauffage
centralisé afin d’ encourager les investissements dans ces systémes. La DPA43,1 prévoit
une dépréciation de 30 p. 100, un solde déegressif qui peut s appliquer au revenu tiré du
secteur énergétique, minier ou de la fabrication. Le budget fédérd devrait dlouer des
fonds supplémentaires ades projets spéciaux acolts partagés menés en collaboration
avec les autorités provinciaes et municipaes ou le secteur privé, notamment pour de
vadtes indalations énergétiques centralisées.

5. Initictives de promation de | énergie renouvelable

L’ énergie renouve able afaible incidence sur I’ environnement est laforme d' énergie qui
connait la croissance la plus rapide dans le monde. Les principaux partenaires
commerciaux du Canada et pluseurs des plus grandes multinationdes investissent des
centaines de millions de dollars pour tirer parti de ce nouveau marché énergétique
mondia en émergence. La démarche actuelle du Canada nous ferait rater cette occasion
et nous obligerait aimporter des solutions aun prix beaucoup plus édevé al’ avenir.

Gréace ade nouvealix incitatifs et aun changement d' dlégeance des sources d' énergie
conventionnelles ades sources d’ énergie renouvel ables, le Canada peut commencer a
invegtir dans une économie du X X1° siécle viable pour I’ environnement.

5.1  Créditsalaproduction d énergie renouvelable

Il convient de créer un crédit ala production d’ énergie renouvelable qui récompense les
fabricants d' dectricité renouve able afaible incidence sur I’ environnement
proportionnellement aleur production. Cette récompense pourrait ére un crédit d impbt
ou, en marge du régime fisca, une remise, selon I’ assujettissement al’ impdét du
producteur. Des incitatifs anal ogues ont é&é mis en cavre avec succes dans d’ autres pays.
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Par exemple, en 1992, les Etats-Unis ont créé un crédit o impdt sur dix ans pour la
production d électricité a1,5 cent le kilowatt/heure afin de promouvoir e déve oppement
de I énergie éolienne. Une telle mesure est Smple aadministrer et efficace; son colt
pourrait étre partage par les gouvernements fédéra et provinciaux. Il reviendrait au
gouvernement fédérd d'investir 60 millions de dollars par an dans ce programme.

5.2  Génération d' énergie renouve able dans le secteur agricole

Un crédit ala consommetion pour la génération d’ énergie renouvelable dans le secteur
agricole aiderait les agriculteurs aparticiper aux solutions au probléme du changement
climatique. Les consommateurs d’ énergie du secteur agricole pourraient bénéficier d une
remise ou d'un crédit pour la génération d énergie renouvelable sur le terrain, ce qui
coltterait approximativement 11 millions de dollars par an pendant 10 ans. Cette mesure
nécessiterait |a collaboration des autorités provinciaes et devrait s dlier ad' autres
incitatifs au recours ades technol ogies permettant de générer sur place de I’ énergie
renouvelable, comme le mesurage net effectué dans le cadre d'initietives provincides.

5.3 Incitatifs chauffage deslocaux et del’ eau au moyen d énergie renouvedble

Un financement accdéré des technologies de production d' énergie renouvel able pour le
chauffage des locaux et de I’ eaul aiderait les consommeateurs canadiens aréduire le
fardeau de la capitdisation lorsgu'ils choisssent d’ acheter une technologie renouveable
pour chauffer deslocaux ou del’ eau. Le gouvernement fédérd garantirait destaux de
financement fixes pour I’ achat de systémes particuliers de production d' eau chaude a
I’énergie solaire et de thermopompes géothermiques. 11 en coltterait au gouvernement
16 millions de dollars année pendant 10 ans.

5.4  Programmed'incitatifs al’ utilisation de biocarburant

Un programme d'incitatifs relatifs aux biocarburants aiderait les secteurs de I’ éhanol et
des autres biocarburants aacquérir maturité. Bien qu'il soit un chef defiledela
production de fibres forestiéres et agricoles, le Canada n’ est méme pas parmi les

10 premiers producteurs mondiaux de biocarburants. Pour gjouter au soutien qu'il offre
d ores et d§aau secteur, le gouvernement fédéral devrait engager des fonds pour la
recherche, le développement et la commercialisation des technologies de production de
biocarburants pour le transport, y compris des garanties de prét pour la construction
d'ingallations de production de biocarburants qui respectent les criteres
environnementaux appropriés du cycle devie. S le gouvernement fédéra exigeait quela
totdité de I’ essence utilisée pour le transport renferme 5 p. 100 de biocarburants, celane
manquerait pas de renforcer le marché du biocarburant. Le Brésil, qui acréé un cadre

d orientation politique favorable aux carburants abase d’ acool, a déplacé lamoitié de sa
consommeation d’ essence servant au trangport et réduit les émisson de gaz carbonique du
pays de 20 p. 100.

Concluson

Le changement climatique menace la sécurité socide et |e bienétre économique along
terme du Canada et des Canadiens. Toutefois, cette crise offre au Canada |’ occasion
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d adopter une stratégie énergétique durable en guise de pierre angulaire de son économie
pour le prochain millénaire. Une telle stratégie tirerait parti des technologies d§a
disponibles pour amdiorer I’ efficience énergétique et progresserait vers un usage durable
de !’ énergie renouvelable. Un tel changement d’ orientation peut accroitre la productivité,
créer des emplois de haute technologie et promouvoir une économie fondée sur le savoir.

Une dratégie énergétique durable réduit non seulement les multiples menaces que
présente le changement climatique, mais dlle possede égdement de nombreux avantages
corollaires : une réduction des pluies acides et de la pollution atmosphérique, une
amdioration de la santé publique, la conservation de ressources hydriques précieuses et
un relevement de la qudité de vie dans les collectivités canadiennes.

Cette trangtion est d§aen cours dans bon nombre des économies les plus dynamiques du
monde. Si le Canada ne réussit pas afaire cette transition, nous risguons de renoncer a
des débouchés pour ces nouvelles technologies sur le marché intérieur et internetiona et
nous deviendrons vrai sembl ablement un marcheé pour les florissantes indugtries de haute
technologie d' autres régions du monde.

Le leadership du gouvernement du Canada est essentiel pour maintenir nos engagements
internationaux et donner I’ exemple dans toutes les dimensions de la vie canadienne :
smples citoyens, secteur privé et autres instances gouvernementales. Le Canada dans son
ensemble aun réle important 4jouer dans lalutte contre la menace que représente le

changement climatique.

LaDavid Suzuki Foundation invite instamment le Comité permanent des finances de la
Chambre des communes arecommander au gouvernement la liste des mesures suivantes
en guise de premiére éape vers lamise en aavre d' une stratégie énergétique durable :

1. L eadership du gouvernement fédérd dans le développement del’ énergie
durable
1.1 Achasd énergie verte pour I’ administration fédérde
1.2 Amdioration del efficience énergétique dans les béatiments
fédérauix

2. Initiatives fédérdes reatives au transport durable
2.1  Fondsd amédioraion du transport communautaire
2.2 Inctdifsal’ efficience dans le secteur de |’ automobile

3. Nouvelles orientations fiscdes et incitatifs économiques
3.1  Droitssur les émissions de dioxyde de carbone
3.2  Diminution desincitatifs al’ exploration des combugtibles fossles

4. Programmes de promotion de I’ fficience énergétique

4.1  Programme de rénovation des résidences et des petites entreprises
4.2  Programme d ingdlations de chauffage centralise
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5. Initiatives de promotion de I’ énergie renouve able
5.1  Créditsalaproduction d énergie renouvelable
5.2  Généaion d énergie renouvelable dans le secteur agricole
5.3 Inctatifs au chauffage des locaux et de I’ eau au moyen de
I’ énergie renouvelable
54  Programmed incitatifs al’ utilisation de biocarburant
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